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CONSEJO DE ESTADO POR TANTO: EIl Consejo de Estado, en uso de la

atribucion que le esta conferida por el inciso c¢) del articulo
90 de la Constitucion de la Republica, adopta el siguiente:

FIDEL CASTRO RUZ,Presidente del Consejo de Estado DECRETO-LEY NO. 229
de la Republica de Cuba.
HAGO SABER: Que el Consejo de Estado ha acordado SOBRE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
1o siqui . DE TRABAJO
guiente:
CAPITULO |

POR CUANTO: EI Decreto-Ley No. 74 de 9 de agosto
de 1983 definié el Convenio Colectivo de Trabajo como el DISPOSICIONES GENERALES
acuerdo concertado por la administracion de una entidad, de ARTICULO 1.-El Convenio Colectivo de Trabajo es el
una parte, y la organizacion sindical, en representacion gsuerdo concertado y suscrito por el representante de la
los trabajadores de dicha entidad, de la otra, en que se prediministracion, de una parte, y la organizacién sindical
sen las condiciones de trabajo, los deberes y derechos rezgtrespondiente en representacion de los trabajadores, de la
procos que regiran las relaciones laborales entre amb@fa. a fin de establecer las condiciones de trabajo que
partes, a fin de impulsar la ejecucion de los planes técnickegiran las relaciones laborales individuales y colectivas, los
econémicos mediante la gestion administrativa y el ampligerechos y obligaciones de las partes, asi como impulsar la
desarrollo de la actividad e iniciativa creadora de todos Igdecucion de los planes técnico- econémicos mediante la
trabajadores. gestion administrativa y el amplio desarrollo de la actividad

POR CUANTO: La Ley No.49 de 28 de diciembre de€ iniciativa creadoras de todos los trabajadores.

1984, Codigo de Trabajo, consagré los principios generales ARTICULO 2.-Las clausulas de los contratos de trabajo
que rigen la concertacién de los Convenios Colectivos g cualquier otro documento de formalizacion de la relacion
Trabajo a partir de las regulaciones contenidas en el Decr@boral, que contravengan los acuerdos adoptados en los
to- Ley No.74 de 1983, que en la practica, han sido utilizaconvenios colectivos de trabajo concertados en el marco y
das por parte de los 6rganos, organismos y demas entida§é8 observancia de la ley, se consideran nulos a todos los
laborales del pais. efectos legales.

POR CUANTO: Por el Decreto-Ley No. 187 de 18 de ARTICULO 3.-Las clausulas del Convenio contrarias a
agosto de 1998 fueron aprobadas las Bases Generales l@eley se consideran nulas a todos los efectos y carecen de
Perfecciommiento Empresarial, las que estaeh, entre valor legal.
otros, los principios que regiran de forma paulatina la politi- ARTICULO 4.-El Convenio Colectivo de Trabajo se
ca laboral y salarial en las empresas y demas entidades eg@ncertara, para cada entidad laboral, por la administracion
némicas en que se autorice su aplicacion, y confieren a ¥da& organizacion sindical correspondientes, en:
administracion y a la organizacion sindical a sus diferentes a) organismos de la Administracion Central del Estado y
niveles, una participacion decisiva en la determinacion de  oOrganos estatales, y en ambos casos sus dependencias
aspectos esenciales sobre el ingreso al empleo y demas administrativas, asi como las demas unidades presu-
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores, los que puestadas;
seran acordados y refrendados en el Convenio Colectivo deb) empresas estatales y las organizaciones que agrupan
Trabajo. un conjunto de empresas y unidades empresariales,

POR CUANTO: La experiencia adquirida mediante la con independencia de la denominacién que reciban;
aplicacion de la legislacion vigente aconseja la necesidad dec) empresas y unidades dependientes de las organizacio-
adecuarla a los cambios ocurridos en el pais en la esfera nes politicas, de masas y sociales;
laboral, por lo que resulta conveniente sustituirla por una d) sociedades mercantiles cubanas;
nueva norma juridica que contemple la realidad de nuestrase) entidades empleadoras de las inversiones extranjeras,
relaciones laborales y contribuya a su mas efectiva utiliza-  las empresas mixtas, incluidas las autorizadas a con-
cion. tratar directamente la fuerza de trabajo, asi como en
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los contratos de asociacion econdmica internacional y Una vez elaborado el Proyecto, se pone en conocimiento

en cualquier otra entidad empleadora que suministrde los trabajadores, a fin de que lo analicen y emitan sus

fuerza de trabajo. En estos casos, el Convenio Caoriterios en la asamblea que se convoque para su discusion y
lectivo de Trabajo se concierta y suscribe por la emaprobacion en un periodo nunca inferior a 7 dias ni superior

presa mixta o la empresa de capital totalmente extram 30 dias posteriores a la circulacion del Proyecto, y seguin

jero, la entidad empleadora y la organizacién sindicalas caracteristicas de la actividad que se realice en la enti-

correspondiente; dad.

f) otras entidades con capacidad juridica para establecer ARTICULO 11.-La discusion del Proyecto de Convenio
relaciones laborales, que se determinen por el Ministezolectivo de Trabajo en la asamblea general de trabajado-
rio de Trabajo y Seguridad Social. res, se efectuard conforme a la metodologia establecida a tal

ARTICULO 5.-Las unidades presupuestadas y actividafin por la Central de Trabajadores de Cuba.

des productivas y de servicios de los organismos, sectores,ARTICULO 12.-El Convenio Colectivo de Trabajo es
ramas o actividades con caracteristicas homogéneas podsirscrito por las partes luego de aprobado en asamblea de
suscribir, excepcionalmente, Convenios Colectivos de Trarabajadores, determinandose la fecha de entrada en vigor y
bajo cuando la similitud o semejanza de las condiciones a periodo de vigencia.

trabajo lo aconsejen, si asi lo acuerdan el jefe del organis- Para las modificaciones que las partes acuerden realizar
mo y el sindicato nacional correspondiente, previa aprobal Convenio Colectivo de Trabajo se seguird el

cion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. procedimiento que, para su concertacién, se eslgn el
ARTICULO 6.-El Convenio Colectivo de Trabajo se Articulo 10 del presente Decreto-Ley.
concierta por escrito. No obstante, si las partes consideran que las modifica-

ARTICULO 7.-El Convenio Colectivo de Trabajo tendra ciones propuestas benefician a los trabajadores o no son
una duracion minima de un afio y maxima de tres afiosustanciales, se suscriben e informan al Colectivo.
segun acuerdo de las partes. ARTICULO 13.-El Convenio Colectivo de Trabajo, una
Durante el periodo de vigencia se realizaran las modifivez aprobado en asamblea de trabajadores y suscrito por las
caciones, adiciones o supresiones que se acuerden o aquates, tiene fuerza legal y seré de obligatorio cumplimiento

llas que se deriven de disposiciones legales. para ambas, las que estan obligadas a su divulgacién y cus-
Una vez vencido el periodo acordado, continuaran vigertedia.

tes las estipulaciones que garanticen los derechos esenciales CAPITULO I

de los trabajadores, hasta que se suscriba el nuevo Conve- CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS

nio Colectivo de Trabajo. TERMINACION Y SOLUCION ’
ARTICULO 8.-El Convenio Colectivo de Trabajo, luego DE LAS DISCREPANCIAS SURGIDAS

de suscrito sera aplicable, a partir de su entrada en vigor a EN SU ELABORACION O APLICACION
todos los trabajadores de la entidad, se encuentren sindicali-

zados 0 no, y a los que se incorporen a laborar con posterié)-ARTICULo 14.-Las discrepancias que surjan en la fase

ridad. e elaboracién d(_el _Proyggto de Convenio Colectivo de Tra-
CAPITULO Il bajo entrella a.d,mln_lstr_amon 0 su representante, de una parte,

CONTENIDO DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS y la organizacion s!ndlcal 0 su representante, de la otra, con
DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTO respecto al contenido de éste, se resolveran por los niveles

PARA SU ELABORACION Y CONCERTACION superiores respectivos con la maxima brevedad posible, y

ARTICULO 9.-El Convenio Colectivo de Trabajo con- €on la participacion de los interesados.
tendra, entre otras, las especificaciones sobre el ingreso, ARTICULO 15.-Las partes comprobaran el cumplimien-
promocién y permanencia de los trabajadores en la entida@, del Convenio Colectivo de Trabajo con la periodicidad
el régimen de tiempo de trabajo y descanso, el programa €e€e acuerden, de cuyos resultados informaran a los trabaja-
medidas de prevencién de riesgos laborales, las condicion@@res en asamblea convocada al efecto.
de pago del salario y la estimulacién, la capacitacion; las ARTICULO 16.-Cuando se detecte por alguna de las par-
facilidades otorgadas a la organizacion sindical establecid&&s el incumplimiento de cualesquiera de las clausulas acor-
en el Cédigo de Trabajo, las relacionadas con la incorporaadas en el Convenio Colectivo de Trabajo, se procedera de
cion a cursos, seminarios y otras actividades que se convomediato a su notificacion a la parte infractora, a fin de que
guen a los fines de la superacion en el desempefio de suopte las medidas correspondientes para su erradicacion.
funciones y otros asuntos que se consideren de utilidad paraSi no se adoptan las medidas necesarias y se mantiene el
las partes, a fin de lograr el mejor desempefio de las relaciocumplimiento, la parte afectada lo comunica de inmediato
nes laborales. a los niveles superiores de la administracién y el sindicato,

ARTICULO 10.-La elaboracion del Convenio Colectivo para su solucion.
de Trabajo se inicia con la presentacion, por las partes, de ARTICULO 17.-Las discrepancias que surjan en el pro-
los asuntos necesarios a convenir. ceso de elaboracion, modificacion, revision o durante la

El Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo se elabor@gencia del Convenio Colectivo de Trabajo, sobre interpre-
conjuntamente entre la administracion de la entidad laborgcion de sus estipulaciones o incumplimiento de sus clausu-
y la organizacion sindical correspondiente. las, después de agotado el procedimiento conciliatorio des-



2 de abril de 2002 GACETA OFICIAL 25

crito anteriormente, seran sometidas al arbitraje de la Oficpromulgacién del presente Decreto-Ley y en coordinacién
na Nacional de Inspeccién del Trabajo con la participaciénon la Central de Trabajadores de Cuba, las disposiciones
de la Central de Trabajadores de Cuba y las partes interesamplementarias para su mejor aplicacién, incluidas las
das. La decisibn que se adopte es de obligatorio cumplieferidas a la determinacion de las dependencias de su Sis-
miento. tema que conocerdn las discrepancias que surjan en el pro-
ARTICULO 18.-La Oficina Nacional de Inspeccion del ceso de elaboracion, modificacion, revision o incumplimien-
Trabajo, los Organismos de la Administracion Central delo de los Convenios Colectivos de Trabajo, asi como al
Estado, las demés entidades nacionales y los Consejos dgtacedimiento de conciliacién y arbitraje para solucionarlas.
Administracién Provinciales del Poder Popular y el del TERCERA: Se deroga el Decreto-Ley No. 74 de 9 de
Municipio Especial Isla de la Juventud, realizaran sisteméatagosto de 1983 y cuantas disposiciones se opongan a lo
camente, a todos los niveles, el control del cumplimiento destablecido en el presente.
los Convenios Colectivos de Trabajo. CUARTA: El presente Decreto-Ley comenzard a regir
ARTICULO 19.-El incumplimiento por las partes de lasluego de transcurridos 90 dias de su publicacién en la Gace-
obligaciones asumidas en el Convenio Colectivo de Trabaja Oficial de la Republica.
es sancionable, de acuerdo con la legislacién laboral y ad- DADO en el Rlacio de la Revolucién, en la Ciudad de
ministrativa vigente, segun la naturaleza del incumplimienka Habana, a primero de abril de 2002.

to. Fidel Castro Ruz
ARTICULO 20.-El Convenio Colectivo de Trabajo ter- Presidente del Consejo
mina por: de Estado
a) cumplimiento del término acordado por las partes,
b) por extincién o fusién de la entidad donde se aplica. MINISTERIOS

DISPOSICIONES ESPECIALES
PRIMERA: Los jefes de los Organismos de la Admi”iS'JUSTICIA
tracion Central del Estado, los érganos y demés entidades RESOLUCION No. 42

nacionales, y los Consejos de la Administracién Provincial POR CUANTO: El Acuerdo del Comité Ejecutivo del

del Poder Popular y el del Municipio Especial Isla de | onsejo de Ministros, de 26 de marzo del 2001, No. 3950,

Juventud, odlos d|r|g|esr;1.te§' er: qI\Lluer_les FStOS delegléc_an,t &ra control administrativo, establece en su ordinal 11, co-
comun acuerdo con €l sindicato Nacional correspondienty,q na de las funciones especificas del Ministerio de Justi-

podran acordar lineamientos generales para la concertacigiré la de establecer los lamientos técnico — metodoldgi-

de los Convenios Co!eptlvos_ de Trabajo,_ que se te.ndr_ S para las asesorias juridicas de los organismos de la Ad-
presentes porllas admlnlstraC|onesyorg.anlzamones smd'Crf?\'lnistracién Central del Estado, instituciones estatales y
les de las entidades laborales pertenecientes a sus respegi - qes del sector cooperativo y privado

vos Sistemas. POR CUANTO: La experiencia acumulada en la aplica-

.SEG,UNDA: La_ ijcina Naciona_l de Inspegcic’m del _Tra- cion de la Resolucién No. 109, de 2 de noviembre de 1988,
bajo, oidos los criterios del Organismo o Entidad Nacional }j. oste Ministerio que establece el ldmeento Metodol6-

del Sindicato Nacional correspondiente, declarara la nulid co No. 1/88, Guia para las supervisiones a las Asesorias

‘L‘ que sedrefler,en Iosdarnculos 2'y 3 del presente Decrelp gicas, hace recomendable atemperarla a los requerimien-
€y, cuanao asi proceada. tos actuales de la actividad de asesoramiento juridico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS POR TANTO: En el gjercicio de las facultades que me
PRIMERA: Las entidades que al entrar en vigor el preestan conferidas;
sente Decreto-Ley no posean Convenio Colectivo de Traba- Resuelvo:
jo, deben confeccionarlo dentro de 189 dias siguientes. PRIMERO: Aprobar los siguientes:

SEGUNDA: Los Convenios Colectivos de Trabajo vi-
gentes que fueron concertados por un afio, seran revisadbdNEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION,

al concluir su término, y los que fueron concertados por uynFUNCIONAMIENTO Y SUPERVISION DE LA
periodo mayor de un afio, seran revisados dentro de los 18CTIVIDAD DE ASESORAMIENTO JURIDICO
dias siguientes al de entrar en vigor el presente Decreto-Ldy, El jurista encargado del asesoramiento juridico de una
en las fechas que acuerden las partes. entidad forma un expediente en el que consta la informacion

DISPOSICIONES FINALES siguiente:
PRIMERA: Las disposiciones establecidas en el presentd. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD
Decreto-Ley podran ser aplicadas en el sistema empresarial a) Nombre de la Entidad;
y otras entidades de los Ministerios de las Fuerzas Armadas b) Cédigo;
Revolucionarias y del Interior, respectivamente, si asi lo c¢) Direccion;
disponen dichos organismos de conjunto con el Sindicato d)Categoria;
Nacional correspondiente. e)Nivel de subordinacién, cuando corresponda, expre-
SEGUNDA: El Ministerio de Trabajo y Seguridad Bdc sando el 6rgano, organismo o instituciéon a la que se
dictard, dentro del término de noventa dias a partir de la  subordina;
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f) Actividad econémica que desarrolla (objeto empresa- entidad y mantener el control de estos instrumentos

rial o social); juridicos;

g) Monto econdmico anual de las actividades, en su ca- g) asesorar la gestion de cobros y pagos de la entidad;

SO; h) efectuar y atender las reclamaciones y demandas que

h) Cantidad de entidades subordinadas, cuando proceda; se requieran;
i) Plantilla aprobada; y i) representar a la entidad en los procesos administrati-
j) Plantilla cubierta (de ésta cuantos hombres, mujeresy  vos, arbitrales y judiciales que corresponda con arre-

por categoria ocupacional). glo a las disposiciones vigentes;
2. DOCUMENTACION JURIDICA BASICA DE LA j) asesorar en los procesos disciplinarios de cuadros, di-
ENTIDAD rigentes, funcionarios y trabajadores en general,
. - .. k) certificar los documentos emitidos por el jefe maximo
a) Documentos autorizante y constitutivo o de creacion de la entidad y los demas dirigentes y funcionarios;
b) gZé?gﬁgtclz(ijéa:ldael efe de la entidad: ) Iegali;ar las firmas de los _dirigentes y funciongrios de
. . : SO . . la entidad para ser acreditadas en sus relaciones con
©) Dgsgngmon de Iqs funcionarios del primer nivel de otras entidades nacionales, y tramitarlas a través del
d) ﬁ:[:i%%ic;nsd;é?nfir;tcl)gag’demés autorizaciones, comer- Ministerio de R}elaciones Extgriores cuando ellq re-
ciales ba,ncarias tributarias, entre otras que, requiere quiera en funcmn Qe las reIaC|one§ con otros paises o
; ’ L S . entidades internacionales o extranjeras;
Icz?mldad para la realizacion de su actividad econémi- m) participar en comisiqne; de_ trgbajo que requieren el
&) Réglamento del Consejo de Bicion: concurso Qe la espemahdad juridica; _ _
f Reglamento Interno: ' n) acopiar, sistematizar y mantener actua_lllzadas Ia§ dis-
) Reglamento Disci Ii’nario Interno: posiciones Ieggles namona}lt_es 0 extranjeras, relaciona-
9 glame 1P rno; y das con la entidad y la actividad a su cargo;
h) Convenio Colectivo de Trabajo.

Para el asesoramiento juridico se requiere:

o) analizar las normas juridicas vigentes relacionadas
con la actividad que desarrolla la entidad, proponien-

1. El conocimiento de los objetivos de trabajo del sistema a g g nivel de direccion superior correspondientes las
que pertenece la entidad donde se deéareb asesora- modificaciones que estimen procedentes;

miento legal;

2. El conocimiento y participacién en el cumplimiento de
los objetivos, criterios de medida y planes propios de la
actividad de asesoramiento juridico;

3. La realizacién de funciones especificas, entre ellas:

a)

b)

<)

d)

e)

p) estudiar las disposiciones legales vigentes e informar
a la direccion de la entidad sobre sus implicaciones
para esta y proponer, en su caso, las medidas que con-
sidere oportunas;

k g) controlar, actualizar y conservar disposiciones juridi-
actuar como representante legal de la entidad ante * a5 incluyendo la coleccion de la Gaceta i@ifige |a
otras entidades nacionales, extranjeras o internaciona- Republica;

les; _ _ . r) elaborar programas de divulgacion juridica y proponer
asesorar al jefe de la entidad y a los dirigentes y fun- a5 medidas para contribuir al desarrollo de la con-
cionarios de ésta, en las cuestiones de indole juridica ciencia juridica en el personal de la entidad:
relacionadas con la actividad que desarrolla la enti- ) aqvertir al jefe de la entidad de las irregularidades que
dad; L, L detecte que puedan constituir violaciones de la legali-
mantener el control, organizacion y actualizacion de la dad e indicar la conducta a seguir de acuerdo con lo
documentacion legal de la entidad: y establecido en la legislacion vigente;

i. Protoc_olo de,Ie.\s dlsposmlor_les juridicas emitidas t) realizar, proponer que se realicen o participar en ins-

por el jefe maximo de la entidad; pecciones eraminadas a detectar violaciones de la

ii. Registro de disposiciones juridicas habilitado, se- legalidad en la entidad y proponer las medidas que co-
gun lo establecido por el Ministerio de Justicia; y rrespondan.

iii. Documentacion acreditativa del registro y control . . ) .
de los inmuebles pertenecientes a la entidad: lll. En las visitas de supervision que se realicen a la acti-

emitir los dictimenes de los asuntos, proyectos d\g(jad de asesoramiento juridico, se controla el cumpli-

disposiciones o instrumentos juridicos que se sometdRi€Nto de los aspectos sefialados en los puntos |y Il de
a su consideracion: estos lineamientos y se verifica ademas:

redactar o participar en la redaccion de los instrumerit. Publicaciones juridicas que reciben y con qué frecuencia.
tos juridicos (resoluciones, instrucciones, circulares2. Cursos de superacién, seminarios o conferencias recibi-
contratos, convenios y otros) que se soliciten, contri- dos en los Ultimos dos afios.

buyendo a que se dicten dentro de los limites de l&& Seminarios, conferencias y cursos impartidos y quiénes
respectivas competencias y se observe en ellos estric- lo recibieron.

tamente la legalidad; 4. Actividades de divulgacién juridica, planificadas y ejecu-
asesorar en el proceso de concertacion y en la redac-tadas.

cion de los contratos y convenios que se realizan en la Si las diferentes areas de la entidad brindan toda la do-
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cumentacion e informacién necesaria para el desarrollo defarmacion y documentacién relacionada con el proyecto de

actividad de asesoria juridica. disposicion juridica en cuestion, como:

1. Evaluaciones, frecuencia y resultados. a) Antecedentes lediivos de la materia que se regula.

2. Condiciones de trabajo. Se obtienen las disposiciones legales que se relacionen

3. Si se atienden otras actividades, ademas del asesoramien- con el objeto de regulacién y, en particular, las que se
to legal. propone maodificar o derogar.

SEGUNDO: Al contenido de los presentes diméentos b) Otros documentos.
se podran adicionar otras tareas de asesoramiento legal que Se obtiene informaciéon de documentos que, por su im-

no se opongan al cumplimiento de estos. portancia, deben ser valorados, con relacion a la posible
TERCERO: Derogar la Resolucién No. 109, de 2 de no- inclusién de su contenido en el proyecto. Asimismo, se
viembre de 1988, de este Ministerio. pueden realizar blusquedas legislativas que permitan

CUARTO: Las Direcciones de Legislacién y Asesoria  hacer comparaciones, y sugerir el uso de instituciones
y de Asistencia Juridica de este Ministerio, quedan encarga- acordes a las técnicas mas modernas del Derecho con-
das del control del cumplimiento de lo que por la presente se temporaneo; o conocer, de haberse hecho uso de éstas,
establece. si estan en correspondencia con nuestro ordenamiento

COMUNIQUESE a los Viceministros y a los Directores juridico.
de Asistencia Juridica y Asesoria y Legislacion, todos de) Consultas a expertos o especialistas en el tema o mate-
este Ministerio, a los organismos de la Administracion Cen- ria objeto de regulacion.
tral del Estado, a los Directores Provinciales de Justicia @) Cuantas otras acciones resulten necesarias.
del Municipio Especial Isla de la Juventud, y a cuantas otrgs £ya UACION DEL PROYECTO DE DISPOSICION
personas corresponda. LEGAL

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba.

DADA en la ciudad de La Habana, a los 6 dias del me
de marzo del afio 2002.

Obtenida la informaciéon y documentacién necesaria a
ue se refiere el punto anterior, se evalla el proyecto de
isposicion juridica realizando un analisis del contenido y

Esther Maria Recio Zamora dela form.a. .
Ministra a.i. de Justicia 1. Contenido: o
Se procede a hacer un analisis de:
RESOLUCION No. 43 a) La legitimidad y procedencia legal de la disposicién

POR CUANTO: El Acuerdo adoptado por el Comité luridica.
Ejecutivo del Consejo de Ministros, con fecha 26 de marzo Si €l Proyecto se corresponde con las restantes normas
de 2001, No. 3950 para control administrativo, en su aparta- € nuestro ordenamiento juridico y si corresponde al or-
do Segundo, ordinal 11, faculta al que resuelve a esabl ~ 9an0, organismo o autoridad proponente disponer sobre
los lineamientos técnico-metodolégicos para las asesorias |& matéria o asunto en cuestion. o
juridicas de los organismos de la Administracién Central del) L@s relaciones que son objeto de regulacion juridica.
Estado, instituciones estatales y entidades del sector coope- C@MPO de las relaciones econémicas, sociales u otras
rativo y privado. que se regulan en la norma. Si por su naturaleza son re-
POR CUANTO: La experiencia acumulada en la aplica-  9ulables juridicamente.
cién de la Resolucion No. 31 de 22 de marzo de 1989, §8 El ambito de aplicacion sobre las personas. .
este Ministerio, que dicté el Lineamiento Metodolégico No. ~ S€ évaliian los sujetos que seran destinatarios de las dis-
2/89, donde se establece la “Metodologia para la formula- POSICiones y si se corresponde con el ambito de compe-
cién de dictamenes juridicos sobre proyectos de disposicio- (€Nncia de quien la dicta. ,
nes legales’, hace necesaria su adecuacién a los requéhl- LOS objetivos que se proponen cumplir con la entrada en
mientos actuales de la actividad juridica del pafs. vigor de la disposicion.

POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que me Proposito que se persigue con la puesta en vigor de la
estan conferidas disposicion vy si las reglas que se establecemipean al-

Resuelvo: canzar dichos objetivos.
PRIMERO: Aprobar la siguiente: e) Si los presupuestos econémicos, politicos y sociales

aconsejan su aprobacion.
METODOLOGIA PARA LA ELABORACION Condiciones reales en el ambito en que se aplicara la

DE DICTAMENES DE PROYECTOS disposicion que hacen recomendable aprobarla en el
DE DISPOSICIONES JURIDICAS momento que se propone.
El dictamen es la opinion técnica razonada que se emife Las materias que se regulan y las soluciones legislativas
por quien realice la actividad de asesoria juridica sobre un que se proponen.

proyecto de disposicion juridica. ] Materias que se regulan en correspondencia con las ra-
I. PREPARACION PARA LA ELABORACION DEL mas e instituciones del Derecho, su correspondencia con
DICTAMEN lo establecido y adecuacién de la soluciones propuestas

Para realizar un dictamen se procede a obtener toda la in- a lo normado o si ellas implican modificaciones o nue-
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)

h)

)

k)

vas instituciones. Ademas se expresara si las soluciones Valorar que las atribuciones y funciones que se estable-
propuestas son ajustadas a Derecho. cen para los érganos, organismos y demas entidades, asi
Las modificaciones que se introducen en la legislacion. como para los jefes de cada uno de éstos, estan en co-
Se analiza la correspondencia de las disposiciones juri- frespondencia con las disposiciones vigentes.

dicas que se modifican o derogan por el proyecto que se lgualmente se valora que las atribuciones que se otor-
propone y su procedencia. Si se han previsto todas las guen estén en correspondencia con las facultades y ju-

modificaciones o derogaciones necesarias. risdiccion asignadas. .
Las disposiciones juridicas que se ordenan o sistemati- Asimismo, se debe distinguir que I_as funciones que se
zan. establecen para los 6rganos, organismos y demas entida-

Si corresponde, se determina la posibilidad de unificar des, asi como para los jefes de cada uno de éstos, deben

en una sola disposicion juridica las normas que regulan Ser conforme a las atribuciones que le estan conferidas.
la materia objeto del proyecto. 0) La naturaleza y requisitos, si procede, de las Disposicio-

Los antecedentes dertaateria. nes Especiales, Transitorias y Finales; entendiéndose por
éstas:

Disposiciones EspecialesReglas que establecen regu-
laciones especificas sobre las generales que estan en el
cuerpo de la disposicién que se dictamina que pueden
estar determinadas por la naturaleza, la importancia, el
establecimiento de un mandato particular u otras razones

Se evallan las disposiciones legales que se relacionen
con el objeto de regulacion y, en particular, las que se
propone modificar o derogar, asi como la informacion
obtenida de otros documentos, que por su importancia,
deben ser valorados, con relacion a la posible inclusién
de su contenido en el proyecto. Cuando proceda, se =>*°
compara también con los resultados de otras basquedas Similares. . _

legislativas. Disposiciones Transitorias: Reglas que rigen durante

Si existen las condiciones y mecanismos que garanticen Un Periodo determinado, que permiten la transicion de lo
la aplicacién, cumplimiento, y control posterior de la  Vigente a las nuevas regulaciones y hasta tanto se apli-
disposicién juridica gue en su totalidad la norma que se dictamina, incluyen-

Se determina si existen las condiciones materiales, insti- dO las reglas aplicables para la solucién de los asuntos
tucionales, de procedimiento, de capacitacion del perso- €7 tramite. .
nal u otras que permitan la aplicacién de la disposicion Disposiciones FinalesReglas que establecen mandatos

una vez aprobada, o si se requiere la realizacion de de- €SPecificos para el establecimiento de disposiciones
terminadas acciones a estos fines complementarias, la ejecucion del proyecto o su entrada

Los posibles efectos o implicaciones econémicas o de en vigor. Igualmente incluye la cldusula derogatoria, en
otra indole que se deriven de la aplicacion de la disposi-, Su caso. . .
ci6n legal propuesta p) Valoracion de la repercusion del proyecto en la actividad

. T . de la entidad que emite el dictamen.
Si para el cumplimiento de lo que se disponga o para su

ejecucion se requiere de determinadas erogaciones, tales Se evalda la incidencia que podran tener las regulaciones
J € req ; 9 » del proyecto para la organizacion, funcionamiento, am-
como las dirigidas a contar con equipos, locales, adies-

tramientos u otras, que permitan garantizar la efectiva bito de competencia, y actividades a cargo de la entidad,
L > que p ! garant institucion u organismo donde presta servicios quien rea-
aplicacion y cumplimiento de la disposicion. Igualmente

se tiene en cuenta si con la aplicacion de la disposicid liza el dlctamgn.
. . . Otras valoraciones que correspondan.
se obtendran nuevos ingresos al presupuesto, a la entidad
o cualquier otro beneficio econémico o de otra indole?: Forma:
como la solucién de problemas sociales, productivos, de Se procede a hacer un analisis de:

servicios y otros. a) La estructura de la disposicion segun su rango.
La correspondencia de lo que se regula con el rango Si la estructura prevista estd en correspondencia con la
normativo de la disposicion legal propuesta. forma usualmente utilizada para ese tipo de disposicion,

Si la materia gue se regu]a, por su naturaleza, caracteris- incluyendo su estructu,ra interna en titulos, cgpitulos,
ticas o generalidad, se aviene con el tipo de disposicién Secciones y otras, segun corresporydel, orden l6gico

propuesta y si esta en correspondencia con las facultades de las regulaciones establecidas. _
de quien la emite. b) Las cuestiones de estilo, redaccion, gramatica y ortogra-

m) Sila disposicién juridica que se propone requiere regla- fia.

n)

mentacion. Ill. REDACCION DEL DICTAMEN

Si se ha determinado el 6rgano o funcionario encargado En la confeccién del diamen se siguen los aspectos si-
de emitir la reglamentacién o disposicion complementaguientes:

ria y el plazo para hacerlo. Si se acompafian, se examiag Se comienza con la denominacion que identifica el pro-
la correspondencia entre ellos, ademas de tener en cuen-yecto de disposicion juridica.

ta lo que se establece por la presente Resolucion. b) Se exponen:

Si las atribuciones y funciones que se establecen se Observaciones:aquellas cuestiones que por diversas ra-
corresponden con las disposiciones vigentes. zones, a juicio de quien dictamina, deben ser subsana-
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das, reanalizadas o tenidas en cuenta por el proponentd ETODOLOGIA PARA LA ELABORACION

de la disposicion. DEL DICTAMEN LEGAL DE UN CASO
Consideraciones:Las valoraciones y comentarios, fun- O ASUNTO

dados en Derecho o en otras razones extrajuridicas, que

sirven de argumento a las observaciones realizadas. Lasg) gictamen legal es la opinién técniaonada que se

consideraciones pueden conllevar conclusiones y recite sobre un caso o asunto sometido a su consideracion o
mendaciones parciales del analisis del proyecto de digyamen de quien realiza el asesoramiento juridico.

posicion. 1. PREPARACION PARA LA ELABORACION DEL
RecomendacionesSon las propuestas o sugerencias HICTAMEN

las observaciones realizadas al proyecto de disposicion Para realizar un dictamen se procede a obtener toda la in-

juridica que se dictamina y, gue se mform_a}n al promog,macisn y documentacion relacionada con el caso o asun-
vente a los efectos de su posible subsanacion. to. como:

a)Las observaciones, consideraciones y recomendaci ? Blsqueda de documentos
nes se redactan en parrafos separados y debidamen €se procura obtener toda la informacion necesaria sobre

b Erlufjri]::(tearl?nd::'conclu e con expresion de luaar. fecha el tema en cuestion, tales como: escritos, certificaciones,
) Y P gar, ' resultados de auditorias y controles, entre otros, en ar-

firma, pie de firma, el cargo que ocupa o la unidad or- chivos y registros.

gan:jzatlva tque lo coetciona. Al\em'lgmc(;, el dictamen c}:@) Consultas a expertos o especialistas en el tema de que
puede contener en anexo, relacion de personas y do- y at5 e| caso o asunto objeto del dictamen.

culrtn%ntos, entre otras cuestiones, que hayan sido CO&' Realizacion de entrevistas a todas las personas involu-
suftados. cradas o que conozcan del asunto por si o por referencia.

SEGL.JNDO.: Las ,D_lrecmones de !_¢g|sI§10|on y Asesorlad) Cuantas otras acciones resulten necesarias para profun-
y de Asistencia Juridica, de este Ministerio, quedan encar- dizar en el conocimiento del asunto o caso objeto del

gadas del control del cumplimiento de lo que por la presente

se dispone dictamen.
TERCERO: Se deroga la Resolucion No. 31 de 22 dIé'ONESVSt.IEJ:‘QON DEL CASO O ASUNTO EN

marzo de 1989, del Ministerio de Justicia. - ; L . .
' ) - . L Obtenida la informacion y documentacion necesarias se
COMUNIQUESE a los Viceministros, a la Direccién de rocede a determinar:

Legislacion y Asesoria, a los Directores Juridicos de lo ) Origen del caso 0 asunto

gr'ganssmospde la Adlmln(ljstre\\]mop Central del Etstado, alos gq procura determinar las causas que dan origen al asun-
irectores Provinciales de Justicia y a cuantas personas i, o casg sujeto a dictamen y suseaatientes.

naturales y juridicas deban conocerla. s : : L

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica. ) ;':Sczjnndtgngcr:r:assul)t/a(él(r)(.:unstanuas que inciden en el caso o

DADA, en Ia~C|udad de La Habana, a los 6 dias del mes Se analiza el estado en que se encuentra el caso o asunto
de marzo del afio 2002. . . y los factores que concurren para propiciarlo.

Esth(.ar.Mana Remo Za_m_ora ¢) Implicaciones del caso o asunto.
Ministra a.i. de Justicia Se valora la trascendencia que tiene el caso o asunto

analizado en el orden econdmico, social, laboral u otro.
RESOLUCION No. 44 d) Legislacion aplicable al caso o asunto.

POR CUANTO: EIl Acuerdo, adoptado por el Comité Se det.ermina la corres_pondencia 0 no .d,e Io_s hechos y
Ejecutivo del Consejo de Ministros, con fecha 26 de marzo 2actuaciones con lo previsto en la legislacion vigente
de 2001, No. 3950 para control administrativo, en su aparta- .
do Segundo, ordinal 11, faculta al que resuelve para estabfg- Otras valoraciones que correspondan.
cer los lineamientos técnico-metodoldgicos para las asesofi: RE.DACCION DEL DICTAMEN . -
as juridicas de los organismos de la Administracién Central E! dictamen tiene la forma y contenido siguiente:
del Estado, instituciones estatales y entidades del sectbr Encabezamiento:
cooperativo y privado. Se comienza con la palabtBictamen” a la que se
POR CUANTO: La experiencia acumulada en la activiuede, en su caso, adicionar la denominacion que identifica
dad de asesoramiento juridico aconseja determinar las cu€5£aso 0 asunto en cuestion.
tiones que deben ser tomadas en consideracion al dictamirar Contenido:
un caso o asunto, asi como al redactar el dictamen, pord® Relato sucinto de los hechos, en parrafos separados y
que resulta conveniente poner en vigor una metodologia que debidamente enumerados, en los que se expone lo fun-

permita disponer de criterios uniforme en esta materia. damental del caso o asunto en consulta.
POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que méy) Enumeraciéon de las acciones realizadas para el esclare-
estan conferidas, cimiento del caso o asunto, tales como, documentos re-
Resuelvo: visados, cantidad de personas entrevistadas y expertos

PRIMERO: Aprobar la siguiente: consultados, entre otras. Si la complejidad del caso o
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asunto lo hace recomendable, pueden resumirse estasPOR TANTO: En el gjercicio de las facultades que me
acciones, dejando constancia de ellas en anexo al expstan conferidas;
diente. Resuelvo:

¢) Consideraciones: Valoracion de los hechos teniendo en PRIMERO: Aprobar la presente:

cuenta los nuevos elementos obtenidos, en las que se METODOLOGIA PARA LA REDACCION
pueden incluir conclusiones parciales sobre el caso o DE PROYECTOS DE RESOLUCIONES

asunto, de forma tal que permitan llegar a una conclu-
sion final, exponiendo en cada caso, cuando correspon- EN LA ACTIVID'A\‘][L)JRDI%;AC‘:%ESORAMIENTO

da, los fundamentos legales. . _ °
d) Fundamentos legales: Se redacta también en parrafosb@ Resolucion es una disposicion en la que se expresa la
separados y debidamente enumerados. decision razonada de la Adrplnlstramon_con respecto a un
e) Conclusiones: Expresan los resultados a que se ha a@funto determinado a través del funcionario legalmente
bado como consecuencia de los razonamientos realiz&cultado para emitirla.
dos que también se exponen en parrafos separadod-yEtapa preparatoria:
enumerados. 1. Determinacion de la competencia de la autoridad para
f) Recomendaciones: Propuestas o sugerencias que sedictar la Resolucion. . .
formulan en forma de opciones o variantes, de manera S€ valora si, de acuerdo con las disposiciones vigentes, la
disyuntiva o alternativa y, cuando corresponda, se furf'_eSO!UCIC')n a dictar, por su naturaleza y contenido, esta en el
damentan legalmente, incluyendo la valoracion de sudmbito de competencia de quien resuelve.
posibles implicaciones, las que se exponen en parrafés Determinacion de la procedencia de regular o resolver
separados y enumerados. esa materia o asunto. _
El dictamen concluye con expresion de lugar, fecha?-1. Se establece el objetonateria a regular o, en su caso,
firma, pie de firma, el cargo que ocupa o la unidad organizd@ haturaleza del asunto a resolver. _
tiva que lo realiza. 2.2. Se valora si las disposiciones vigentes permiten regular
Asimismo, al dictamen se anexan, en su caso, los docl®S asuntos a que se contrae la propuesta de Resolucion, o si
mentos revisados, la relacién de personas entrevistadas, R materia ya esta regulada. _ o
expertos consultados y cuantos otros actos se hayan realiZa3- Si Se trata de regular una materia, se evalua si la dispo-
do para hacer el dictamen. sicién que se propone puede modificar o derogar otras dis-
SEGUNDO: Las Direcciones de Legislacion y Asesorid0siciones vigentes dictadas por la propia autoridad y, de
y de Asistencia Juridica quedan encargadas implementaS§" asi, éstas se identifican debidamente. _
evaluar el cumplimiento de lo que por la presente se dispg.4. Si se trata de resolver un asunto o caso determinado, se
ne. valora si la legislacion vigente permite la solucion propues-
COMUNIQUESE a los Viceministros, a los Directores ta- . y
de Legislacion y Asesoria y de Asistencia Juridica, todos dé Redaccion del proyecto de Resolucion:
este Ministerio, a los Directores Juridicos de los organismos N
de la Administracion Central del Estado, a los Directores E! proyecto de Resolucion se redacta con la estructura
Provinciales de Justicia y a cuantas personas naturalesS{guiente:

juridicas deban conocerla. 1. Encabezamiento. o
PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica. Las resoluciones se inician con la palabra
DADA, en la ciudad de La Habana, a los 6 dias del mé8ESOLUCION No. _____. El nimero consecutivo que le
de marzo del afio 2002. corresponde, se coloca después de firmada la Resolucion y
Esther Maria Recio Zamora se inscribe en el Registro de Disposiciones Juridicas de cada
Ministra a.i. de Justicia entidad.

2. Parte expositiva.
En ella se expresan los fundamentos que aconsejan o
RESOLUCION No. 45 hacen necesario dictar la resolucién, que incluyen tanto
POR CUANTO: El Acuerdo No. 3950, para control ad-€lementos de hecho como fundamentos de Derecho. Estos
ministrativo, de 26 de marzo del 2001, del Comité Ejecutivéundamentos se redactan en parrafos separados, que se ini-
del Consejo de Ministros, establece en su ordinal 11, confii@an con la frase “Por Cuanto”.
una de las funciones especificas del Ministerio de Justicia, Los “Por Cuanto” fundamentan las cuestiones que se
la de establecer los linmientos técnico — metodolégicos disponen posteriormente por lo que deben corresponderse
para las asesorias juridicas de los organismos de la Adminigs unos con los otros.
tracion Central del Estado, instituciones estatales y entida- EIl primer Por Cuanto expresan los fundamentos legales,
des del sector cooperativo y privado reflejando las normas de derecho que determinan cada razon
POR CUANTO: Resulta conveniente estmiglr las expuesta. Si deben invocarse varios fundamentos, se expre-
normas metodoldgicas que faciliten la redaccién de lasan separadamente.
resoluciones que elaboran los juristas que realizan la activi- A continuacion se redactan los Por Cuanto que expresan
dad de asesoria juridica. los elementos de hecho que justifican dictar la resolucion.
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Después del ultimo Por Cuanto se consignecegatida 3.7 Notificacién: Si corresponde, va antecedida de la frase
por la frase Por Tanto, la facultad de la autoridad que dictdNotifiquese a”, esta dirigida a las entidades y funcionarios
la Resolucion. gue tienen una obligacién o mandato relacionado con el
3. Parte dispositiva. contenido o ejecucion de la Resolucién. En todo caso, de la

Constituye la parte esencial y el objeto de la resoluciématificacion se deja constancia escrita.
por lo que incluye todas las cuestiones que deben qued&8 Comunicacién: Si corresponde, va antecedida de la frase

reguladas o resueltas por esa disposicion “Comuniquese a”, esta dirigida a todos aquellos que deben
3.1 Se inicia con la palabrRESUELVO” que, usualmen- tener conocimiento de la Resolucién.
te, se coloca en el centro de la pagina. 3.10 Puede asimismo disponerse el archivo del original de la

3.2 Si el contenido de la Resolucion lo requiere, en el primatisposicion en la asesoria juridica, unidad organizativa o
apartado se consigna la puesta en vigor de la disposiciargn el funcionario que corresponda.

expresando su titulo. 3.11 Mandato de publicidad: Corresponde a todas las que
3.3 Cada uno de los asuntos a regular o resolver se dispord@ban ser de conocimiento general, en tal supuesto se escri-
en apartados debidamente separados y enumerados ordired-la frase Publiquese en la Gaceta Oficial de la Repu-
mente (con letras) en orden consecutivo ascendente. blica.”

3.4 Para cada contenido dispositivo se redacta un apartaBd2 Se consigna el lugar y la fecha en que se firma la Reso-
gue debe concluir la idea central que regula o resuelvkjcion por la autoridad facultada. La fecha se escribe una

aunque se extienda a mas de un pérrafo. vez firmada la Resolucién para que coincida con el momen-
3.5 Se regulan o resuelven todas y cada una de las cuestimreal en que el acto se produce.

nes planteadas en la parte expositiva. Para escribir la fecha y firma del titular se utiliza, gene-

3.6 En el caso de las resoluciones que regulan una matemnalmente, el formato siguiente:

a continuacién de los apartados dispositivos se relacionan DADA en la ciudad de , alos dias
por su orden, si proceden, los apartados siguientes: del mes de del afio

Especiales: Reglas que estatain regulaciones especifi- 3.13 Se concluye con la firma y el pie de firma de la autori-
cas sobre las generales que estan en el cuerpo de la dispdad que dicta la Resolucién. En caso de utilizar papel tim-
cién determinadas por la naturaleza, la importancia, el esterado personal, no es necesario adicionar el cargo.
blecimiento de un mandato particular u otras razones simila- SEGUNDO: Las Direcciones de Asesoria y de Asisten-
res. cia Juridica de este Ministerio quedan encargadas del con-

Transitorias: Reglas que rigen durante un periodo detetrol del cumplimiento de lo que por la presente se dispone.
minado, que permiten la transicion de lo vigente a las nue- COMUNIQUESE a los Viceministros, a los Directores
vas regulaciones y hasta tanto se aplique en su totalidadda Legislacion y Asesoria y de Asistencia Juridica, a los
norma. Directores Juridicos de los organismos de la Administracion

Finales: Reglas que establecen mandatos especificos p&entral del Estado, a los Directores Provinciales de Justicia
el establecimiento de disposiciones complementarias, ka cuantas personas naturales o juridicas deban conocerlas.
ejecucion del proyecto o su entrada en vigor. Entre ellas se PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica.
incluye la “Clausula Derogatoria” en la que se relacionan, DADA en la ciudad de La Habana, a los 6 dias del mes
debidamente identificadas, las disposiciones que quedan gle marzo del afio 2002.
efecto con la entrada en vigor de la resolucién que se pro- Esther Maria Recio Zamora
yecta. Ministra a.i. de Justicia



